A INCONSTITUCIONALIDADE E A ILEGALIDADE DO PREENCHI MENTO DAS
VAGAS DOS JUIZES CLASSISTAS TEMPORARIOS POR JUIZES TOGADOS
VITALICIOS?

Em 10 de dezembro de 1999, apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 24,
gue extinguiu a representacao classista na Justica do Trabalho, o Tribunal Superior
do Trabalho, em sua composicdo plena, editou a Resolucdo Administrativa n°
655/99, cujo art. 4° vedou “o provimento das vagas decorrentes da extingdo da
representacdo classista pela convocacdo ou promocdo de juizes de primeiro grau
para os Tribunais Regionais.” Depois de vedar o provimento, o Orgdo méaximo da
Justica da Especializada, em 29 de junho passado, assumindo posi¢ao
diametralmente oposta a anterior, também em sua composicdo plena, a
unanimidade, resolveu, inexplicavelmente, baixar a Resolugdo Administrativa n® 708,
exclusivamente, para alterar o precitado art. 4° , ao qual deu a seguinte redacéo:
“Os cargos vagos em decorréncia da extincdo da representacdo classista nos
Tribunais Regionais do Trabalho serdo preenchidos nos termos da Constituicdo da
Republica.”

O meu entendimento € que o minimo que se pode dizer € que o TST errou, a
unanimidade, trés vezes. A uma, porque ndo é razoavel admitir que os tribunais
regionais iriam preencher cargos de juizes classistas temporéarios, cuja
representacao foi extinta pela Emenda Constitucional 24/99, com a convocacgéo de
juizes togados vitalicios do primeiro grau, por nao haver lei ordinaria assim
dispondo. A duas, porque ndo ha cargos a serem preenchidos, haja vista que cargo
de exercicio temporario ndo pode ser preenchido por juiz togado vitalicio. A trés,
porque a ConstituicAo da Republica ndo dispds a respeito do preenchimento de
cargos de exercicio temporario vagos em decorréncia da extincdo da representacao
classista.

Os erros do TST tém levado a interpretacdo equivocada por parte de alguns
tribunais regionais, segundo os quais a Resolucdo 708 teria definido que o
preenchimento, nos Tribunais Regionais do Trabalho, dos cargos vagos em
decorréncia da extingdo da representacdo classista, sera feito por juizes togados,
“nos termos da Constituicdo da Republica’e sem lei ordinaria. Nao é verdade. O TST
nao cometeu mais esse erro. O erro que cometeu foi admitir a existéncia de cargos
vagos a serem preenchidos, “nos termos da ConstituicAo da Republica”. Jamais
disse, porém, que os cargos dos classistas seriam preenchidos, sem lei que assim
determinasse, por juizes togados, nos termos da Carta Magna. Disse, apenas, que
seriam preenchidos “nos termos da Constituicdo da Republica”, o que materializou
um grande equivoco, porque, repito, o Estatuto do Poder nao tratou dessa matéria.
N&o falou, o TST, em preenchimento por juizes togados, sem lei ordinaria que
previsse.
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O meu sentir é que ndo existem cargos a serem preenchidos por juizes togados,
porque simplesmente ndo existem. Os que existem estado preenchidos. Na verdade,
como a composicao dos Tribunais Regionais do Trabalho € matéria de ordem legal,
diferentemente da do TST que é de ordem constitucional, a extincdo da
representacao classista deixou os cargos criados por lei vagos, os quais ndo podem
ser preenchidos porque tal representacdo ndo mais existe.

Reconheco que a relacdo juiz/habitantes na Justica do Trabalho € preocupante,
sobretudo agora em que foram reduzidos os numeros de juizes dos tribunais. Aqui
na 82 Regido, por exemplo, passou de 23 para 15, isto devido a extincdo da
representacdo classista constituida de oito cargos temporarios. No Brasil, temos um
cargo de juiz para cada 19.200 habitantes, informa o Ministro Carlos Mario da Silva
Veloso em Temas de Direito Publico, enquanto a Justica alema, segundo Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira, contava em 1981 com um cargo de juiz para cerca de
3.863 habitantes.

A situacdo preocupante, porém, ndo deve levar o proprio judiciario trabalhista a
maltratar a Constituicdo e malferir a lei. Com efeito, a Constituicdo da Republica ndo
tratou do preenchimento de cargos vagos decorrente da extingdo da representacéo
classista, por isso ndo poderia, como nao pode ainda, o TST dizer que esses cargos
serdo preenchidos “nos termos da Constituicdo da Republica”. Mas o pior € que 0s
Regionais estdo pensando que “nos termos da Constituicdo Republica”, significa,
apenas, encaminhar a lista triplice ao Presidente da Republica, tdo logo se tornem
vagos 0s cargos dos classistas. Aqui o grande equivoco. Os cargos que vao vagar e
que existem, nos termos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (art. 670), sdo oito
de classistas temporarios. Como entdo preencher cargos de classistas temporarios
com juizes togados vitalicios? Sera possivel, legalmente? A resposta € ndo e nao
admite tergiversagao.

O caminho para transformar os cargos de juizes classistas temporarios em juizes
togados vitalicios € a lei. Ndo h& outro caminho, mesmo que doutor Vicente
Malheiros da Fonseca, Juiz Presidente do TRT da 82 Regido, tenha registrado em
seu artigo “Novo Perfil da Justica do Trabalho”, publicado neste matutino, no dia 15
de julho, sabado, segundo caderno, que o TST “entendeu desnecessaria nova lei
para recompor os TRT’'s, dado que a sua composicdo é fixada na legislacdo
ordinaria que criou e alterou a sua estrutura. Diferente € o caso dos Tribunais
Superiores e do TST, cuja composi¢do é estabelecida em norma constitucional.”.
N&o € desnecessaria. Se “a composicdo dos regionais é fixada na legislacéao
ordinaria que criou e alterou a sua estrutura”, como se h4 de admitir a criacdo de
cargos de juizes togados e vitalicios, ainda que mediante a transformacdo dos
cargos vagos em decorréncia da extincdo da representacdo classista, senéo
mediante lei ordinaria? Da mesma forma, como se ha de admitir a alteracdo da
composicdo do TST e do STF que nao seja mediante emenda constitucional? Tudo
como previsto constitucionalmente. E verdade que a composi¢cdo do TRT da 82
Regido é de 23 juizes, sendo 15 togados vitalicios e 8 classistas temporéarios, sendo
que os cargos dos temporarios, reafirmo, ndo podem ser preenchidos por togados
vitalicios. Se o0s cargos sdo de exercicios temporarios, como preenché-los com
juizes togados e vitalicios? Passariam a temporarios?

Apesar do entendimento do TST, reitero que criagdo de cargos de juizes togados
nos regionais, seja, ou ndo, mediante a transformacdo dos cargos dos classistas



temporarios, somente podera acontecer por lei ordinaria. Com efeito, o art. 113 da
Constituicdo da Republica reza: “a lei dispora sobre a constituicdo, investidura,
jurisdicdo, competéncia, garantias e condigdes de exercicio dos 6rgdos da Justica
do Trabalho.” Ja o art. 96, II, “a” da Carta Magna, por sua vez, diz que compete aos
Tribunais Superiores propor ao Poder Legislativo a alteracdo do numero de
membros dos tribunais inferiores. Como se vé, sem lei ordinaria ndo ha outra
alternativa para aumentar o numero dos juizes togados dos Tribunais Regionais.
N&ao existe duvida. Os cargos publicos sdo criados por lei e a extingdo dos cargos
publicos dar-se-a por intermédio de atos da mesma natureza. Se o cargo foi criado
por lei, somente pode ser extinto por lei. Caberd, portanto, ao Tribunal Superior do
Trabalho propor ao Poder Legislativo a alteracdo do numero de membros dos
Tribunais Regionais do Trabalho.

Ha mais um aspecto que ndo se pode deixar de destacar. E o que diz respeito ao
fato de poderem ser, segundo o TST, preenchidos os cargos vagos dos classistas
nos tribunais e ndo se cogitar do preenchimento das vagas dos classistas no
primeiro grau de jurisdicdo. Os cargos foram extintos ou estdo apenas vagos como
os dos Regionais? Sem duvida, estdo vagos como os dos Tribunais Regionais, mas
como a representacao classista foi extinta, tais cargos ndo podem ser preenchidos.
Penso que transformar os cargos dos classistas do primeiro grau em vara € mais
importante do que preencher, sem lei, os cargos dos classistas dos tribunais. Se os
cargos dos classistas temporarios dos tribunais podem ser preenchidos, sem lei, por
gue os das entdo juntas ndo podem ser preenchidos, também sem lei, criando-se
novas varas? Tanto para um cargo como para outro a Constituicdo Republica exige
lei ordinaria, por que entdo se admite e se defende o preenchimento de uns, os dos
tribunais, sem lei, e dos outros, os das entdo juntas, ndo?

Apesar dessa minha interpretacdo, — compreensdo dos signos linglisticos
atribuindo-lhe um significado especifico sem perder a visédo sistémica e funcional —
o Tribunal Regional da 82 Regido convocou um juiz togado vitalicio de primeiro grau
para preencher temporariamente a vaga de um juiz classista temporario, cujo
mandato encerrou-se em meado de 1999. A par disso, aprovou uma lista triplice
composta de juizes de primeiro grau para encaminhar ao Presidente da Republica,
para que assim, mediante nomeacdo, seja preenchida definitvamente a vaga
deixada pelo classista temporario.

Em razdo da clareza da norma constitucional, € razoavel admitir que todos os
julgamentos da turma do Tribunal, a que se integrar o juiz vitalicio de primeiro grau
convocado, serdo irremediavelmente nulos, porque somente existem, criados por lei,
15 (quinze) cargos de juizes togados no Tribunal, por isso todos os julgamentos dos
quais participar, o 16° togado vitalicio, ndo tera qualquer validade. A nulidade podera
ser arguida, pelo Ministério Publico do Trabalho e pelos advogados, estes da prépria
tribuna do Tribunal quando da defesa oral ou por peticdo, ao tomar conhecimento
de que 0 16° juiz togado vai participar do julgamento

Em que pese “em matéria constitucional ser mui dificil, sendo impossivel,
estabelecer critérios absolutos de interpretacédo” (Paulo Bonavides), ndo posso
aceitar, absolutamente, que as vagas dos classistas temporarios sejam preenchidas,
sem lei ordinaria que assim determine, por juizes togados vitalicios, porque tal
decisdo malfere a Constituicdo da Republica. Sei que ndo podemos atribuir a
gualguer decisdo interpretativa a qualidade de verdadeira, mas podemos,



seguramente, afirmar, com Eros Roberto Grau, que, entre as varias interpretacdes
existentes, ha as que sao logicamente verdadeiras, na medida em que se
relacionam, logicamente, os argumentos usados para justifica-las a elas préprias. A
interpretacdo, sob os contextos linglisticos, sistémicos e funcionais, ndo ajuda a
conclusdo a que chegaram os magistrados trabalhistas nem ajuda a que chegou o
Colégio de Presidentes e Corregedores dos Tribunais do Trabalho, os quais
influiram o TST a mudar o passo em direcdo ao erro: a Constituicio da Republica
ndo fala do preenchimento dos cargos dos classistas temporarios, cuja
representacdo paritaria foi extinta. Como entdo preenché-los “nos termos da
Constituicdo da Republica™?

Segundo Nilo Bairros de Brum (“Fundamentos retoricos da sentenca penal”) o
interprete “é condicionado por sua cultura juridica, suas crencas politicas, filosoficas
e religiosas, sua insercdo sécio-econdmica e todo os demais fatores que forjaram e
integram sua personalidade”. Mas, apesar disso, ndo se pode aceitar que a norma
juridica admita qualquer interpretacédo, conquanto esteja sujeita ao filtro da ideologia,
ao menos no sentido fraco como aconteceu com os magistrados trabalhistas, aos
quais se pede uma interpretacdo nos limites do Estatuto do Poder, tudo com o
poder-dever de que se encontram envolvidos.




